K bodu ¢é. 7

Stanovisko Hlavného kontroléra KoSického samospravneho kraja
k navrhu rozpoctu Kosického samospravneho kraja
na roky 2009 - 2011



Hlavny kontrolér KoSického samosprdvneho kraja (d’alej len “hlavny kontrolér’”)
predklada stanovisko k navrhu rozpoctu KosSického samospravneho kraja na roky 2009 - 2011
(dalej len “ndvrh rozpoctu”) na zdklade ustanovenia § 19¢ ods. 1 pism. c¢) zdkona
¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vySsSich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch)
v zneni neskor$ich predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zdklade ndvrhu rozpoctu KoSického
samosprdvneho kraja, analyz zdvereCnych uctov KSK, prognéz makroekonomickych
ukazovatelov (Instititu financ¢nej politiky (MF SR), ¢lenov Vyboru pre makroekonomické
prognozovanie), udajov MF SR z vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2009 az 2011,
ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2009 az 2011 a vlastnych analyz.

1. Sdhrnna charakteristika navrhu rozpoctu

Navrh rozpoc¢tu KSK na roky 2009 - 2011 je vypracovany v tis. €, sumy za roky 2006,
2007 a 2008, pouzité pre nazornost a porovnatelnost’ s predchddzajicimi rokmi v tabul’kdch
k ndvrhu rozpoctu a tabulkdch, analyzach a vypoctoch v stanovisku hlavného kontroléra
k ndvrhu rozpoctu, Cerpané z vykazov za prisluSné obdobie v slovenskych korunach,
su prepocitané kurzom 30,1260 Sk/€ a zobrazené v tis. €, tieto sumy majd iba informativny
charakter pre ucely analyz a porovndvania jednotlivych obdobi, ale nie si dudlnym
zobrazenim jednotlivych sim.

Vyvoj zdkladnych rozpoctovych vztahov od roku 2006 podla idajov zaverecného
uctu KoSického samospravneho kraja za rok 2006 a rok 2007, ndvrhu rozpoctu na rok 2008,
upraveného rozpoctu na rok 2008 a navrhu rozpoctu KoSického samospravneho kraja na rok
2009 v tis. €:

Nazov ukazovatela cislo Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Navrh Upraveny Navrh Rozdiel
riadku 2006 2007 rozpocétu rozpocet rozpoctu (rozpocet
2008 2008 2009 2009 -
upraveny
rozpocet
2008)
Prijmy rozpoctu KSK 1(2+3) 115 406 123 598 134 502 143 609 147 613 4 004,00
bezné prijmy 2 114 400 120 759 120 538 129 556 133 156 3 600,00
kapitdlové prijmy 3 1 006 2 839 13 964 14 053 14 457 404,00
Vydavky rozpoctu KSK 4 (5+6) 116 052 125 164 149 254 173 756 171975 | -1781,00
bezné vydavky 5 106 788 111658 119 359 130 348 132 659 2 311,00
kapitdlové vydavky 6 9264 13 506 29 895 43 408 39316 | -4092,00
Bezny rozpocet 7(2-5) 7612 9101 1179 =792 497 1 289,00
Kapitdlovy rozpocet 8 (3-6) -8 258 -10 667 -15931 -29 355 -24 859 4 496,00
9310 az

Prijmové financné operacie 14 2 155 15 275 16 597 33348 35267 1 919,00
splatka z ndvratnej fin.vyp. 10 24 7 78 119 41,00
zostatok prostr. z predch.rokov 11 1433 312 10435 -10 435,00
prevod prost. z penaznych fondov 12 698 1412 2 283 -2 283,00
prijaté dvery 13 0 1849 1 864 19060 | 17 196,00
prijaté dvery od zahr. fin. intitdcie 14 0 11695 16 597 18 688 16 088 | -2 600,00




15316
Vydavkové finanéné operdcia az 20 154 25 620 3158 10 905 7 747,00
poskytnutie ndvratnej fin.vypomoci 16 66 664 -664,00
ucast’ na majetku 17 88 25 0,00
ostatné vydavkové fin. operdcie 18 0 10 -10,00
spldcanie istiny tiveru 19 0 620 2484 10 905 8421,00
spldcanie zahranicnej fin. instittcii 20 0 0,00

Prijmy rozpoctu KoSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2006 sumu
115 406 tis. € (po zaratani prijmovych finan¢nych operacii sumu 117 561 tis. €). V roku 2007
boli prijmy naplnené v sume 123 598 tis. € (po zardtani prijmovych financnych operécii
v sume 138 873 tis. €), Co v porovnani so skuto¢nostou za rok 2006 predstavovalo zvySenie
prijmov o 8 192 tis. € (po zohl'adneni prijmovych financnych operacii o 21 312 tis. €). Ku diu
zostavenia ndvrhu rozpoctu boli rozpoctované prijmy vroku 2008 upravené (upraveny
rozpocet 2008) nasumu 143 609 tis. €, ¢o v porovnani so skuto¢nostou za rok 2007
predstavuje narast o 20 011 tis. € a v porovnani so schvdlenym rozpo¢tom na rok 2008 ndrast
09 107 tis. €.

Vydavky rozpoctu KoSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2006 sumu
116 052 tis. €. Vroku 2007 predstavovali vydavky sumu 125 164 tis. €, ¢o v porovnani
so skuto¢nost’ou za rok 2006 predstavuje ndrast 0 9 112 tis. €. Vydavky upraveného rozpoctu
roku 2008 boli rozpoctované v sume 173 756 tis. €, ¢o v porovnani so skuto¢nostou za rok
2007 predstavuje ndrast o 48 592 tis. € a v porovnani so schvédlenym rozpo¢tom na rok 2008
ndrast o 24 502 tis. €.

Medzirocny vyvoj prijmov v tis. € podl'a ndvrhu rozpoctu na rok 2008, upraveného
rozpoctu na rok 2008 a navrhu rozpoctu na rok 2009 je uvedeny v nasledujticej tabul’ke:

Nazov ukazovatel'a Navrh rozpoctu Podiel na Upraveny Podiel na Navrh rozpoctu Podiel na
2008 prijmoch v rozpocet 2008 prijmoch v 2009 prijmoch v
% % %

Prijmy rozpoctu celkom 134 502 100,0 143 609 100,0 147 613 100,0
danové prijmy 66 476 494 66 974 46,6 77124 52,2
nedanové prijmy 9 682 72 11042 7,7 10 206 6,9
granty a transfery 58 344 43,4 65 593 45,7 60 283 40,8
Bezné prijmy 120 538 100 129 556 100 133 156 100
danové prijmy 66 476 55,1 66 974 51,7 77 124 57,9
nedariové prijmy 5699 4,7 7059 54 6223 4,7
granty a transfery 48 363 40,1 55523 42,9 49 809 37,4
Kapitdlové prijmy 13 964 100 14 053 100 14 457 100
daiové prijmy 0 0,0 0 0,0 0 0,0
nedanové prijmy 3983 28,5 3983 28,3 3983 27,6
granty a transfery 9981 71,5 10 070 71,7 10 474 72,4

V navrhu rozpoctu na rok 2009 sa prijmy rozpoctuji v sume 147 613 tis. € (v tom
bezné prijmy 133 156 tis. € a kapitdlové prijmy 14 457 tis. €). V porovnani so schvalenym
rozpoc¢tom na rok 2008 ide o ndrast v absolitnych ¢islach 13 111 tis. € (v tom ndrast beZnych
prijmov o 12 618 tis. € a kapitdlovych prijmov o493 tis. €). Oproti upravenému rozpoctu
v roku 2008 predstavuje ndvrh rozpoctu ndrast rozpo¢tovanych prijmov o sumu 4 004 tis. €
(v tom ndrast beznych prijmov o 3 600 tis. € a kapitalovych prijmov o 404 tis. €).

Z analyzy vyvoja prijmov vyplyva, Ze na celkovom ndraste prijmov sa v najviacsej
miere podiel’a ndrast v Casti beznych prijmov v hlavnej kategdrii 100 Dailové prijmy (ndrast



na podielovej dani - dan z prijmov fyzickych osdb a dan z pouzivania tovarov a z povolenia
na vykon cinnosti) a rozpoctovanych kapitalovych prijmov v hlavnej kategorii 300 Granty
a transfery (predpokladané Cerpania prostriedkov SR SR a EU na vypracované projekty).

Névrh prijmov viacroéného rozpoctu v tis. €:

Nazov ukazovatel'a Navrh rozpoctu Podiel na Navrh rozpoctu Podiel na Navrh rozpoctu Podiel na
2009 prijmoch v 2010 prijmoch v 2011 prijmoch v
% %o %

Prijmy rozpoctu celkom 147 613 100,0 162 365 100,0 172 061 100,0
danové prijmy 77124 52,2 85 264 52,5 93247 54,2
nedanové prijmy 10 206 6,9 7 353 4.5 7414 43
granty a transfery 60 283 40,8 69 748 43,0 71 400 41,5
Bezné prijmy 133 156 100 144 179 100 155 499 100
danové prijmy 77124 57,9 85 264 59,1 93247 60,0
nedariové prijmy 6223 4,7 6357 44 6418 4,1
granty a transfery 49 809 374 52 558 36,5 55 834 35,9
Kapitdlové prijmy 14 457 100 18 186 100 16 562 100
danové prijmy 0 0,0 0 0,0 0 0,0
nedainové prijmy 3983 27,6 996 55 996 6,0
granty a transfery 10 474 72,4 17 190 94,5 15 566 94,0

Struktiiru prijmov navrhu rozpoétu Kosického samospravneho kraja na rok 2009 a ich
podiel na celkovych prijmoch ndvrhu rozpoctu zobrazuje nasledujuci graf:

Struktira prijmov navrhu rozpo¢tu KSK na rok 2009
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Vyvoj vydavkov v tis. € podl'a ndvrhu rozpoctu na rok 2008, upraveného rozpoctu
na rok 2008 a navrhu rozpoctu na rok 2009, ich podiel na celkovych vydavkoch:

Nézov ukazovatela Navrh rozpoctu Podiel na Upraveny Podiel na Navrh rozpoctu Podiel na
2008 v tis. Sk | vydavkoch v | rozpocet 2008 v | vydavkoch v 2009 v tis.Sk vydavkoch v
% tis. Sk % %
Vydavky rozpoctu celkom 149 254 100,0 173 756 100,0 171 975 100,0
bezné vydavky 119 359 80,0 130 348 75,0 132 659 77,1
kapitdlové vydavky 29 895 20,0 43 408 25,0 39316 22,9




V navrhu rozpoctu na rok 2009 sa vydavky rozpoctuji v sume 171 975 tis. € (v tom
bezné vydavky 132 659 tis. € a kapitdlové vydavky 39 316 tis. €). V porovnani so schvdlenym
rozpoc¢tom na rok 2008 ide o ndrast v absoldtnych cislach o 22 721 tis. € (v tom ndrast

beznych vydavkov o

13300 tis. € a

kapitdlovych vydavkov 09421 tis. €). Oproti

upravenému rozpoctu vroku 2008 predstavuje ndvrh rozpoctu pokles rozpoctovanych
vydavkov o sumu 1 781 tis. € (v tom ndrast beznych vydavkov o2 311 tis. € a pokles
kapitadlovych vydavkov o sumu 4 092 tis. €).

Névrh vydavkov viacro€ného rozpoctu v tis. €:

Nézov ukazovatel'a Ndvrh rozpoctu Podiel na Ndvrh rozpoctu Podiel na Ndvrh rozpoctu Podiel na
2009 vydavkoch v 2010 vydavkoch v 2011 vydavkoch v
% % %
Vydavky rozpoctu celkom 171975 100,0 163 591 100,0 156 939 100,0
bezné vydavky 132 659 77,1 140 386 85,8 148 813 94,8
kapitdlové vydavky 39316 22,9 23 205 14,2 8126 5.2
Struktiru vydavkov ndvrhu rozpoctu KoSického samospravneho kraja na rok 2009

a ich podiel na celkovych vydavkoch navrhu rozpoctu zobrazuje nasledujuci graf:
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Struktiira vydavkov navrhu rozpoétu KSK na rok 2009

Prehlad rozpoctovanych finanénych opericii viacro¢ného rozpoctu v tis. € je uvedeny

v nasledujuicej tabulke:

Nézov ukazovatela Ndvrh rozpoctu Ndvrh rozpoctu Ndvrh rozpoctu
2009 2010 2011

Prijmové finan¢né operécie 35267 22 328 7249

spldtka z ndvratnej fin.vyp. 119 119 119

zostatok prostr. z predch.rokov

prevod prostriedkov z peniaznych fondov

prijaté dvery 19 060 22 209 7130

prijaté tivery od zahrani¢nej fin. inStiticie 16 088

ydavkové finanéné operdcie 10 905 19 864 17 166

poskytnutie ndvratnej fin.vypomoci

ucast’ na majetku

ostatné vydavkové fin. operdcie

spldcanie instiny tveru 10 905 18 141 15 443

spldcanie zahranicnej fin. instittcii 1723 1723




V oblasti financnych operdcii vo viacronom rozpocte su rozpoctované prijmové
finan¢né operéacie aj vydavkové financné opericie.

Prijmové finan¢né operdcie tvoria prevazne prijaté dvery, vroku 2009 v sume
19 060 tis. € a prijaté uvery od zahrani¢nej financnej inStitucie v sume 16 088 tis. €, v roku
2010 prijaté dvery v sume 22 209 tis. € a v roku 2011 v sume 7 130 tis. €.

Vydavkové finan¢né operdcie su rozpoctované na urovni spldcania istin prijatych
averov. Na rok 2009 v sume 10 905 tis. €, na rok 2010 v sume 18 141 tis. € a1 723 tis. €
zahrani¢nej financ¢nej institdcii. V roku 2011 je rozpoctovanych 15 443 tis. € na splatky istin
uverov a 1 723 tis. € na splatky zahrani¢nej finan¢nej inStitucii.

2. Sidlad navrhu rozpocétu so zakonom o rozpoétovych pravidlach
a internymi zasadami na zostavenie rozpoctu

Predkladany néavrh rozpoctu na roky 2009 — 2011 (viacro¢ny rozpocet) je zostaveny
na obdobie troch rozpoctovych rokov vsilade s § 9 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 Z.z.
o rozpoCtovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len “zdkon o rozpoctovych pravidlich tuzemne;j
samospravy”’). Sucastou viacroéného rozpoctu je rozpocet na rok 2009 - zostaveny
na obdobie jedného rozpoctového roka, ktory je zhodny s kalendarnym rokom. V d’alSich
Castiach tohto stanoviska je posudzovany rozpocet na prislusny rozpoctovy rok 2009
z dovodu nezdviznosti prijmov a vydavkov rozpoctov na roky 2000 a 2011 (§ 9 ods. 3 zdkona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy).

Névrh rozpoctu obsahuje programy vysSieho izemného celku, t.j. vydavky rozpoctu
si rozpisané na konkrétne programy v sulade so zavddzanim tzv. ,programového
rozpoctovania“.

Pri zostavovani ndvrhu rozpoctu apri Cleneni prijmov, vydavkov a finanénych
operécii bola dodrZzand platnd rozpoctova klasifikicia ustanovend Ministerstvom financii
Slovenskej republiky (Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organiza¢nd klasifikdcia a ekonomickd klasifikdcia
rozpoctovej klasifikdcie v platnom zneni).

Névrh rozpoctu sa v stlade s § 10 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlich tzemne;j
samospravy vnutorne ¢leni na bezny rozpocet, na kapitdlovy rozpocet a na finan¢né operacie.

BeZny rozpocet roku 2009 je zostaveny ako prebytkovy v sume 497 tis. € a obsahuje
bezné prijmy abezné vydavky. Bezné prijmy podla § 6 ods. 1 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a podl'a platnej rozpoctovej klasifikacie tvoria danové prijmy
(podiel na vynose z dane z prijmov fyzickych os6b a vynos dane z motorovych vozidiel),
nedanové prijmy (prijmy z podnikania a vlastnictva majetku, administrativne a iné poplatky,
uroky z vkladov ainé nedanové prijmy) a granty a transfery (granty a transfery v ramci
verejnej spravy a prostriedky z EU a SR SR). BeZné vydavky podla § 8 ods. 1 zdkona
orozpoCtovych pravidlich uzemnej samospravy avsulade s plathou rozpoctovou
klasifikéaciou tvoria vydavky na mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania,
poistné a prispevok do poistovni, tovary asluzby abeZné transfery. Okrem uvedenych
kategérii beznych vydavkov je vramci Uradu KSK (oddiel 0.1.1.1.7.) stcastou beznych
vydavkov aj kategoria 650 Spldcanie urokov z Gverov.

Prebytok beZzného rozpoctu roku 2009 v sume 497 tis. € je sucastou celkového
prebytku hospodarenia.



Kapitdlovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v sume 24 859 tis. €. Obsahuje
kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky. Kapitdlové prijmy podla § 6 ods. 1 zdkona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a podla platnej rozpoctovej klasifikacie
tvoria nedafiové prijmy (prijmy z predaja majetku) a granty a transfery (prostriedky z EU
a SR SR). Kapitdlové vydavky podl'a § 8 ods. 1 zdkona o rozpo&tovych pravidlich tizemnej
samosprdvy a v sulade s platnou rozpoc¢tovou klasifikdciou su rozpoctované na drovni hlavnej
kategérie 700 Kapitdlové vydavky, pri¢om limity vydavkov na jednotlivé investi¢né akcie sd
uvedené v prilohe rozpoctu a v stlade so Zasadami tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpoctového hospodarenia KSK (d’alej len ,,Zdsady tvorby rozpoctu KSK*) si
zavaznymi ukazovatel'mi.

Vykazany schodok kapitdlového rozpoctu je plne kryty prijatim ndvratnych zdrojov
financovanie v sume 35 148 tis. €, konkrétne tveru od EIB (Cerpanie d’al$ich tranZi) v sume
16 088 tis. € a tiverom na predfinancovanie projektov EU v sume 19 060 tis. €. Prostriedky
z uveru EIB su uréené na investicné akcie dohodnuté v iverovej zmluve s EIB (dohodnuté
projekty). Prostriedky ztveru na projekty EU st uréené na predfinancovanie ndkladov
realizovanych investiénych projektov (nendvratny finanény prispevok) ana spolu-
financovanie. Na zdklade uvedeného su rozpoctované kapitdlové vydavky v sume 35 148 tis.
€ plne financované z uvedenych tverovych zdrojov. Po zohl'adneni (odpocitani) kapitdlovych
vydavkov financovanych z dverov je kapitdlovy rozpocet prebytkovy v sume 10 289 tis. €
(kapitadlové prijmy v sume 14 457 tis. € — 4 168 tis. € kapitdlové vydavky bez vydavkov
financovanych z tverov).

Celkovy prebytok hospodérenia po elimindcii vydavkov realizovanych z prijmovych
finanénych operécii (z prijatého tGveru od EIB a dverov na projekty EU) je v sume 10 786 tis.
€, vtom prebytok bezného rozpoctu v sume 497 tis. € aprebytok kapitdlového rozpoctu
v sume 10 289 tis. €.

V roku 2009 je v podl'a iverovej zmluvy s bankou Dexia banka Slovensko a.s. splatka
istiny uveru na financovanie ndkupu CT pristrojov v sume 616 tis. € a predpokladané
splatenie ¢asti istiny dveru na projekty EU v sume 10 289 tis. €. Celkom splétka istin Gverov
v roku 2009 je v sume 10 905 tis. €. V zmysle § 10 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy ak je bezny rozpocet alebo kapitdlovy rozpocet zostaveny ako
prebytkovy, moZno prebytok prislusného rozpoctu pouzit’ na thradu ndvratnych zdrojov
financovania.

V silade s vySSie citovanym ustanovenim je mozné uvedeny prebytok hospoddrenia
pouzit’ na thradu istiny dverov. Zostatok splatok istiny dverov v sume 119 tis. € (10 905 tis. €
- 10786 tis. €) je kryty prijatou spldtkou poskytnutej ndvratnej financ¢nej vypomoci
Nemocnici s poliklinikou sv. Barbory RoZnava, a.s. (prijmov4 finan¢né operécia).

Finan¢né operdcie si stucastou navrhu rozpoctu roku 2009 a prostrednictvom nich
savstlade s § 10 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy a podla
platnej rozpoctove] klasifikdcie vykondva prijem ndvratného zdroja financovania a jeho
splacanie (splatka istiny tverov). Prijmové finan¢né operacie sud tvorené prijatym utverom
od EIB, tverom na projekty EU asplitkou poskytnutej ndvratnej finan¢nej vypomoci
Nemocnici s poliklinikou sv. Barbory Roziava, a.s.. Vydavkové finan¢né operdcie su
rozpoctované v polozke spldcania istiny tuzemského bankového dveru (Gver na financovanie
nékupu CT pristrojov, dver na projekty EU).

Miera podrobnosti spracovania navrhu rozpoctu stanovenda vyberom z ekonomickej
klasifikdcie na drovni jednotlivych rozpoctovanych odvetvi (funk¢énd klasifikacia),



rozpoctovanie vydavkov na programy, podprogramy, prvky, projekty, zdmery, ciele
a meratel'né ukazovatele st uréené v Zasadach tvorby rozpoctu KSK.

Pre odvetvia 01.1.1.7 Vys§ie tzemné celky (Urad KSK a Spriva zdvizkov
a pohladdvok KSK), 04.5 Doprava, 07 Zdravotnictvo, 08.2 Kultirne sluzby, 09. Vzdela-
vanie, 10 Socidlne zabezpecenie je ndvrh rozpoctu zostaveny v Struktire a na urovni vyberu
ekonomickej klasifikdcie urcenej v Zasadach tvorby rozpoctu KSK.

V navrhu rozpoctu su vydavky rozpisané na 8 programov, 35 podprogramov, 4 prvky
a 14 projektov, vritane stanovenia zamerov, cielov a meratel'nych ukazovatel'ov podl'a Zasad
tvorby rozpoctu KSK.

PredloZeny ndvrh rozpoctu obsahuje zdvdzné ukazovatele rozpoctu uréené podla

Zasad tvorby rozpoctu KSK a to:

- prijem rozpoctu (vritane prijmovych finanénych opericii) — rozpoctovany na udroven
hlavnej kategérie ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikacie je v ndvrhu rozpoctu
uvedeny v tabulkovej cCasti v prilohe ¢. 2 ,BeZzné prijmy®, prilohe ¢. 3 ,,Kapitdlové
prijmy* a prilohe €. 4 ,,Prijmové finan¢né operacie®,

- limit vydavkov (vritane vydavkovych finan¢nych operacii) — rozpocCtovany pre vSetky
odvetvia na turovenl hlavnej kategoérie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie
je v navrhu rozpoctu uvedeny v tabulkovej Casti v prilohe €. 16 ,,Bezné vydavky*®, prilohe
¢. 17 ,Kapitdlové vydavky* aprilohe ¢. 4 ,,Vydavkové financné operacie”. Vydavky
rozpod&tované pre odvetvia 01.1.1.7 Vyssie tzemné celky (Urad KSK a Sprava zdvizkov
a pohladdvok KSK), 04.5 Doprava, 08.2 Kultirne sluzby, 10 Socidlne zabezpecCenie
na droven kategérie ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie 610 Mzdy platy,
sluZzobné prijmy ... si v navrhu rozpoctu uvedené v prilohe ¢. 7 ,,Rozpis rozpoctu beznych
vydavkov na rok 2009 v programoch Samosprdva a eurépske vztahy, Podporné Cinnosti
programov KSK, a v podprograme Metodika preneseného vykonu S$tatnej spravy* pre
01.1.1.7 Vyssie uzemné celky, prilohe ¢. 8 ,,Rozpis rozpoctu beznych vydavkov na rok
2009 v programoch Komunikécie a Doprava® pre 04.5 Doprava, prilohe ¢. 9 ,,Rozpis
rozpoctu beznych vydavkov na rok 2009 v programe Kultira® pre 08.2 Kultirne sluzby
a prilohe ¢. 12 ,Rozpis rozpoctu beznych vydavkov na rok 2009 v programe Socidlne
sluzby* pre 10 Socidlne zabezpecenie,

- limit vydavkov na jednotlivé investicné akcie — rozpoctovany samostatne na jednotlivé
investi¢né akcie financované z vlastnych zdrojov a zdrojov EIB a samostatne na planované
investi¢né akcie projektov z fondov EU je uvedeny v prilohe ¢. 13 ,,Vydavky na investi¢né
akcie financované z vlastnych zdrojov KSK a zo zdrojov EIB* a v prilohe ¢. 14 ,,Vydavky
na planované investiéné projekty z fondov EU* pre dva projekty na Urade KSK a v prilohe
& 15 ,Plianované investi¢né projekty z fondov EU“ pre projekty v odvetvi Doprava,
kultira, Vzdeldvanie a Socidlne zabezpecenie.

- limit vydavkov rozpo¢tu KSK na jednotlivé programy - rozpoctovany zavidzne
na jednotlivé programy anezdvdzne na podprogramy, prvky a projekty je uvedeny
v prilohe €. 5 ,,Bezné a kapitdlové vydavky KSK v programoch®.

Na zaklade vyS$Sie uvedeného konStatujem, Ze Navrh rozpocétu KoSického
samospravneho kraja na roky 2009 - 2011 je zostaveny v sulade s 88 9 a 10 zakona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a v silade so Zasadami tvorby rozpodtu
KSK.




3. Posudenie prijmovej ¢asti navrhu rozpoctu

V navrhu rozpoctu na rok 2009 sa predpokladd, Ze KoSicky samospravny kraj
dosiahne celkové prijmy v sume 147 613 tis. €, z toho danové prijmy v sume 77 124 tis. € ,
nedanové prijmy v sume 10 206 tis. € a granty a transfery v sume 60 283 tis. €.

Z hladiska medzirocného vyvoja upraveny rozpocet na rok 2008 je vyssi oproti
skutocnosti roku 2007 o 20 009 tis. €, ndvrh rozpoctu na rok 2009 je vyssi oproti upravenému
rozpoctu na rok 2008 len o 4 005 tis. € .

Nirast prijmov v roku 2009 zohl'adiiuje vplyv vonkajSieho prostredia.

Danové prijmy rozpoctované na rok 2009 v sume 77 124 tis. € su tvorené z dane
z prijmov fyzickych osdb v sume 63 846 tis. € a z dane z motorovych vozidiel v sume 13 278
tis. €.

Pri posudzovani redlnosti rozpoc¢tovania prijmov z dane z prijmov fyzickych osob boli
pouzité vysledky makroekonomickych prognéz Instititu financ¢nej politiky (MF SR), ¢lenov
vyboru pre makroekonomické prognézovanie, ako aj udaje MF SR z vychodisk rozpoctu
verejnej spravy a ndvrhov rozpoctu verejnej spravy.

Napriek transmisii negativneho vplyvu globalnej financnej krizy aj na vyvoj realnej
ekonomiky potvrdzuju doterajSie oCakdvania o pozitivnhom smerovani v hlavnych oblastiach
ekonomiky SR. Zlepsili sa oCakdvania vyvoja redlneho a nomindlneho HDP, zamestnanosti,
nomindlnych aj redlnych miezd.

,Prognéza vybranych indikdtorov vyvoja ekonomiky SR podla Institdtu finan¢nej
politiky* z 19.11.2008 uvéddza prognézy makroekonomickych ukazovatelov: rast redlnych
miezd narok 2009 za hospodarstvo v hodnote 3,9 %, rast zamestnanosti na rok 2009
v hodnote 0,1 %. Uvedené makroekonomické ukazovatele v najviacsej miere ovplyviuji
vynos dane z prijmu zo zavislej ¢innosti.

Podl'a navrhu rozpoctu verejnej spravy je podiel na vynose dane z prijmov fyzickych
0s0b pre VUC prognézovany na rok 2009 v sume 488 438 tis €. Vzhladom na doterajsie
realistické prognézy MF SR, potvrdené aj Vyborom pre makroekonomické progndzovanie,
je mozné hodnotit’ predikciu vynosu dane z prijmov fyzickych osdb za realisticku.

Na vypocet odhadu podielovej dane (dan z prijmov fyzickych osdb) boli pouzité
vy$sie uvedené tidaje o odhade vynosu dane z prijmov fyzickych osob pre VUC a $tatistické
udaje k 12.11.2008. Na zdklade vykonaného vypoctu podl'a Nariadenia vlady SR ¢. 668/2004
Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave je odhadovany danovy prijem
zdane zprijmov fyzickych osdb pre KSK vsume 67 165 tis. € V ndvrhu rozpoctu
je odhadovany prijem z dane z prijmov fyzickych os6b v sume 63 846 tis. €, co vzhl'adom
na rozdiel v odhade moZzno hodnotit’ ako redlny odhad.

Prijmy z dane z motorovych vozidiel si rozpoctované oproti roku 2008 (upraveny
rozpocet) s ndrastom o sumu 5 311 tis. € . Na rozdiel od danového prijmu z dane z prijmov
fyzickych osob (podielova dan), je dan z motorovych vozidiel danou fakultativnou, o ktorej
rozhoduje samospravny kraj prijatim VZN a tym aj redlne mdze ovplyviovat’ jej vyber.

Vzhl'adom na zmenu spdsobu platenia dane z motorovych vozidiel (splatnost’ za rok
2008 je vroku 2009), ako aj upraveny rozpocet narok 2008 a pozitivny vyvoj v oblasti
hospodarskeho rastu (investicie v podnikani) je mozné predpoklad dosiahnutia prijmu z dane
z motorovych vozidiel v roku 2009 na drovni 13 278 tis. € hodnotit” ako redlny.

Nedanové prijmy sd rozpo€tované na rok 2009 v sume 10 206 tis. € (ndrast oproti
navrhu rozpoctu na rok 2008 o3 147 tis. €). Z uvedenych prijmov su kapitdlové prijmy
v sume 3 983 tis. €.




Predpokladany ndrast nedanovych prijmov je ovplyvneny prijatim nijomného
z majetku, z uhrad platenych obCanmi umiestnenymi v zariadeniach socidlnych sluZzieb,
za poskytované sluzby ako s stravovanie, byvanie, zaopatrenie, z poplatkov zo zdpisného
a Skolného, za ubytovanie v domovoch mliddeZe, z ndjomného a z predaja majetku. Vzhl'adom
na doterajsi vyvoj plnenia nedanovych prijmov a vzhl'adom na pouzitie zasady opatrnosti pri
rozpoctovani beznych nedanovych prijmov je mozné povazovat’ odhad nedatiovych prijmov
za redlny.

Riziko nenaplnenia nedanovych prijmov nebude mat’ vplyv na vycislenie vysledku
hospodérenia KSK, pretoZe v pripade nenaplnenia prijmov zo strany rozpoctovych organizacii
(prijmy budd mat rozpisané ako zdvdzny ukazovatel) si povinné v zmysle zdkona
o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy v sume nenaplnenych prijmov viazat’ vydavky.

Kapitidlové nedanové prijmy zavisia od sumy predaja prebytoéného majetku KSK,
ktory nebol v ndvrhu rozpoctu definovany. Redlnost’ rozpoctovanych prijmov zavisi
od skutocnej realizdcie predaja prebytocného majetku, ¢o je vzhladom na doterajs$i vyvoj
najrizikovejSim faktorom.

Hlavnd kategéria granty a transfery v sume 60 283 tis. € je tvorend z doticii zo
zdrojov EU azo $titneho rozpoétu na financovanie projektov zo Strukturdlnych fondov
vsume 11124 tis. €, doticii zo Stitneho rozpoctu na uhradu ndkladov spojenych
s prenesenym vykonom S$titnej spravy v sume 56 tis. €, dotdcii na prenesené kompetencie
Statu v odvetvi Skolstva vo vySke 48 904 tis. € a doticii na krizové strediskd a zariadenia
pestinskej starostlivosti vo vyske 199 tis. €.

Prostriedky na financovanie z prostriedkov EU a SR SR je moZné rozpoétovat
na zdklade uz schvélenych projektov a predpokladu tuspesnosti predkladanych projektov.
Dotéicie v oblasti Skolstva na prenesené kompetencie je mozné rozpoctovat na zdklade
predpokladanych normativov a vychodisk SR SR pre rok 2009.

Vzhl'adom na doterajsi vyvoj prijmov a akcepticii zdsady opatrnosti je mozné
hodnotit’ uvedené sumy za redlne.

4. Postudenie vydavkovej ¢asti navrhu rozpoctu

Rozpocet beznych vydavkov vo funkcnej klasifikacii 01.1.1.7 VySSie tzemné celky
pozostava z beznych vydavkoch rozpoctovanych v programe ¢. 1. Samosprava a eurdpske
vztahy v sume 1 878 tis. €, v podprograme 5.1. Metodika preneseného vykonu $titnej spravy
z programu €. 5 Vzdeldvanie v sume 56 tis. € (Skolsky drad v rdmci KSK) a v programe 8.
Podporné cinnosti programov KSK v sume 15 637 tis. €. Spolu v sume 17 571 tis. € (bez
vydavkov spojenych so spldcanim zdvizkov nemocnic, ktoré su rozpoctované vo funkcnej
klasifikdcii 07. Zdravotnictvo v sume 651 tis. €, podprogram 8.5 Splacanie urokov a
zavazkov).

Bezné vydavky Uradu KSK st rozpottované vsume 9955 tis. €, o oproti
upravenému rozpoctu roku 2008 predstavuje nédrast o 1 044 tis. €, z toho v kategoérii mzdy,
platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnanie ndrast o 270 tis. €, v kategdrii poistné
a prispevok do poistovni vsume 83 tis. €, v kategérii tovary asluzby o553 tis. €
a v kategorii bezné transfery o 138 tis. €.

Na spolo¢né financovanie su rozpo¢tované bezné vydavky v sume 4 906 tis. € (ndrast
oproti upravenému rozpoctu na rok 2008 o sumu 1 400 tis. €), z toho na splacanie urokov
a ostatné platby stvisiace s uvermi a pdzickami v sume 2811 tis. € (+ 2080 tis. €),
na vydavky na spravu majetku v sume 1 250 tis. € (- 143 tis. €) a na financovanie projektov
z fondov EU v sume 845 tis. € (- 537 tis. €).
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Pre rozpoctovi organiziciu Sprava zdvizkov a pohladdvok KSK si rozpoctované
bezné vydavky v sume 2 710 tis. €. Oproti upravenému rozpoctu na rok 2008 je zaznamenany
ndrast o 159 tis. €.

Bezné vydavky vo funk¢nej klasifikacii 04.5 Doprava st rozpoctované v programe
¢. 2. Komunikécie (Sprava ciest KSK, splacanie zavazkov za stavebné upravy ciest — PPP
projekty) vsume 14 621 tis. € a v programe ¢. 3. Doprava (transfery pre dopravcov,
prispevok na integrovanu dopravu a rezerva na nepredvidané udalosti) v sume 11 452 tis. €,
spolu v sume 26 073 tis. €.

Oproti upravenému rozpoctu roku 2008 dochadza k narastu rozpoctovanych beznych
vydavkov o sumu 1 683 tis. €, z toho pre rozpoctovi organizdciu Sprava ciest KSK v sume
557 tis. €, na integrovany dopravny systém v sume 166 tis. € (spolufinancovanie projektu
s mestom KoSice) a na polozke rezerva v sume 1 295 tis. €. K zniZeniu dochadza na polozke
transfery pre dopravcov v sume 336 tis. € (poskytovanie dotdcie dopravcom na uhrady, ktord
vznikd z vykonov vo verejnom zdujme v zmysle platnej legislativy).

V podprograme ¢. 8.5 Splacanie urokov a zavizkov programu €. 8. Podporné Cinnosti
programov KSK su rozpoc¢tované bezné vydavky vo funkénej klasifikacii 07 Zdravotnictvo
v sume 651 tis. €, z toho pre prispevkovu organizaciu NsP SpiSskd Nova Ves v sume 186 tis.
€ a na splatky Slovenskej sporitel'ni za zadvdzky nemocnic v sume 465 tis. €.

Vo funkénej klasifikacii 08.2 Kultidrne sluzby si bezné vydavky rozpoctované
v programe 4. Kultira v sume 7 759 tis. € (oproti upravenému rozpoctu na rok 2008 dochadza
k zvySeniu o 1 533 tis. €), z toho pre rozpoc¢tové organizacie v sume 1 914 tis. € (-353 tis. €),
pre prispevkové organizacie v sume 4 266 tis. € (+ 341 tis. €), na polozku Eurépske hlavné
mesto kultdry v sume 1 261 tis. € (v roku 2008 nerozpoctované) a rezerva v sume 318 tis. €
(+ 284 tis. €).

Rozpocet beznych vydavkov vo funkcnej klasifikacii 09 Vzdelavanie obsahuje bezné
vydavky z programu ¢&. 5. Vzdeldvanie v sume 57 818 tis. € a programu ¢&. 6. Sport v sume
664 tis. €, spolu v sume 58 482 tis. €. Oproti upravenému rozpoctu roku 2008 dochadza k
poklesu o 4 215 tis. €.

Na prenesené kompetencie si rozpoctované bezné vydavky v sume 49 302 tis. €
(pokles — 5 423 tis. €). St limitované naplnenim prijmov z beZnych transferov (doticia zo SR
SR), ktoré st postavené na normativnom financovani.

Na samospravne funkcie su rozpoctované bezné vydavky v sume 7 984 tis. € (pokles —
380 tis. €).

V polozke rezerva su rozpoctované vydavky v sume 532 tis. € (rozpocet bol navySeny
0 164 tis. €) zdbovodu, Ze skisenosti z predchddzajicich rokov ukazuju, Ze v priebehu
rozpoctového roka bolo potrebné upravovat’ rozpocet vydavkov tak v Casti prenesenych ako aj
samospravnych funkcii. Vytvdra sa tym dostatocny priestor pre nevyhnutné tpravy rozpoctu
(navySenie) tak, aby odovodnené tpravy pre jednotlivé subjekty nebolo potrebné riesSit
zniZovanim rozpoctov inych subjektov, o ma zabezpecit’ urcitd stabilitu rozpoctov. Je vSak
potrebné zabezpecit, aby proces uvolfiovania rezervy bol dostatocne transparentny,
preukazny pri dodrZzani zdsady nediskrimindcie, aaby nebol prostriedkom ziskavania
neopravnenych vyhod.

Rozpocet na program &. 6. Sport v sume 664 tis. Sk nadvizuje na zastupitel'stvom
schvalenu koncepciu rozvoja Sportu v KSK.

Program €. 7. Socidlne sluzby obsahuje rozpocet beznych vydavkov rozpoctovanych
pre funkénu klasifikdciu 10 Socialne zabezpecenie v sume 22 123 tis. € (oproti upravenému
rozpoc¢tu na rok 2008 dochddza k zvySeniu o 620 tis. €), z toho pre vlastné rozpoctové
organizdcie v sume 14953 tis. € (+ 308 tis. €), pre neverejné subjekty (poskytovatelia
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socidlnych sluzieb) v sume 6 838 tis. € (+ 33 tis. €) a na polozke rezerva v sume 332 tis. €
(+ 279 tis. €). ZvySenie rezervy je opodstatnené, pretoze doslo k legislativnej zmene, ktora sa
tyka poskytovania a financovania socidlnych sluzieb (i¢innost’ od 01.01.2009), a preto je
vel’kd pravdepodobnost’, Ze bude potrebné vykonat’ tpravy rozpoctu.

Rozpocet beznych vydavkov rata v sulade s legislativnymi opatreniami s valorizaciou
platov vo vSetkych odvetviach azohladiiuje aj predpokladand inflaciu v roku 2009.
V kazdom programe resp. v jednotlivych odvetviach je rozpocCtovana polozka sndzvom
,rezerva®, z ktorej bude mozné, okrem iného v pripade zdvaznejSich dopadov svetovej
finan¢nej krizy na hospodarstvo SR a nédsledne na prijmovi ¢ast’ rozpoctu KSK riesit’ upravu
rozpoctu zniZenim vydavkov rozpoctovanych na polozke rezerva a nie priamym kratenim
vydavkov rozpoctovanych pre jednotlivé subjekty.

V ndvrhu rozpoctu Kosického samospridvneho kraja na rok 2009 si kapitalové
vydavky rozpoctované v sume 39 316 tis. €. Oproti upravenému rozpoctu v roku 2008
st nizSie 04 092 tis. €. V porovnani so skutocnym cerpanim v roku 2007 su kapitdlové
vydavky rozpoctované na rok 2009 vyssie o 25 810 tis. €.

Néavrh rozpoctu kapitdlovych vydavkov na rok 2009 v porovnani s upravenym
rozpoctom na rok 2008 rita so zniZenim kapitadlovych vydavkov v odvetvi doprava (- 2 824
tis. €), zdravotnictvo (- 183 tis. €) a vzdeldvanie (- 4 636 tis. €) a so zvySenim kapitdlovych
vydavkov vo funk¢nej klasifikacii vySSie uzemné celky (+ 389 tis. €), kultura (+ 576 tis. €)
a socidlne zabezpecenie (+ 2 586 tis. €).

Kapitdlové vydavky na pldnované investi¢né projekty v roku 2009 su podla zdrojov
krytia rozpoc¢tované takto:

a) financovanie z tveru z EIB 13 418 tis. €
b) financovanie z fondov EU vratane spolufinancovania 21916 tis. €
¢) financovanie z predaja majetku KSK 3982 tis. €

V porovnani s upravenym rozpoc¢tom na rok 2008 dochéddza k poklesu financovania
kapitalovych vydavkov z tveru z EIB a ndrastu financovania kapitadlovych vydavkov z fondov
EU. Tento vyvoj moZno povazovat za spravny a pozitivny, vzhl'adom na to, Ze prostriedky
ziskané z fondov EU st nendvratnym zdrojom financovania.

Financovanie z fondov EU je podmienené tspeSnostou poddvanych projektov a preto
je mozné predpokladat’, Ze v priebehu roka 2009 bude potrebné vykondvat' upravy
kapitalovych vydavkov v nadvédznosti na tspeSnost’, resp. nedspesnost’ projektov.

5. Zhodnotenie finan¢nych operacii

Financné operdcie si stcastou ndvrhu rozpoctu na rok 2009 asi rozpoctované
v prijmove] aj vo vydavkovej Casti. Prijmové financné operdcie st rozpocCtované v sume
35267 tis. € a vydavkové finan¢né operdcie v sume 10 905 tis. €. Vzdjomné medziro¢né
porovnanie finanénych operdcii nemd vypovedaciu schopnost, pretoZe ide o nepravidelné
prijmy a vydavky.

Prijmové financné operdcie tvori prijaty uver od EIB v sume 16 088 tis. €, uver
na projekty EU v sume 19 060 tis. € a spldtka poskytnutej navratnej finan¢nej vypomoci
Nemocnici s poliklinikou sv. Barbory Roziava, a.s. vsume 119 tis. €. V ndvrhu rozpoctu
na rozpoctovy rok 2009 je tver od EIB (Cerpanie tranzi) rozpoc¢tovany na investicné akcie
dohodnuté v tverovej zmluve s EIB, tver na projekty EU na predfinancovanie nakladov
realizovanych investi¢nych projektov v sume 18 720 tis. € (nendvratny finan¢ny prispevok)
a 340 tis. € na spolufinancovanie. Prijatd spldtka poskytnutej nédvratnej financnej operacie
je ur¢end na thradu zostatku splatok istiny tverov v roku 2009.
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Vzhl'adom na sucasnd finan¢nud situdciu v Nemocnici s poliklinikou sv. Barbory
Roznava, a.s. povazujem za vyznamné riziko v prijmovych finan¢nych operdciach splatku
poskytnutej ndvratnej finan¢nej vypomoci v sume 119 tis. €.

Vydavkové finan¢né operécie tvori splatka istiny tveru od Dexie banky Slovensko,
a.s. (dver na financovanie ndkupu CT pristrojov) v sume 616 tis. € a splatka istiny dveru
na projekty EU v sume 10 289 tis. €.

Podobne ako v predchadzajicich rozpoctovych rokoch, tak aj po€as roka 2009 budu
pravdepodobne vykonané tupravy rozpocCtu v Casti prijmovych finanénych operacii (prevod
z penaznych fondov a pouZitie pripadného prebytku hospodarenia roku 2008 na zdklade
vysledkov hospodérenia po schvdleni zdvere¢ného uctu KSK).

6. Zverejnenie navrhu rozpoctu

Dnia 21.11.2008 bol v sdlade s § 9 ods. 3. zdkona 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov ,,Navrh
rozpoctu KoSického samospravneho kraja na roky 2009 — 2011* zverejneny, ¢im bola
dodrzand povinnost’, aby navrh rozpoc¢tu samospravneho kraja bol verejne pristupny pred jeho
schvalenim najmenej 15 dni.

Névrh rozpoctu bol v silade s Castou 1 pism. a) ods. 13 Zasad tvorby rozpoctu KSK
zverejneny vyvesenim na tiradnej tabuli, ktord je umiestnend v sidle Uradu KSK, Namestie
Maraténu mieru €. 1, KoSice a na internetovej stranke KoSického samospravneho kraja.

7. Zaver

Stanovisko Hlavného kontroléra KSK k rozpoc¢tu na roky 2009 - 2011 je zamerané
najmd na posudenie siladu ndvrhu rozpo€tu so zdkonom o rozpoctovych pravidlach,
Zasadami tvorby rozpo€tu KSK, na identifikdciu pripadnych rizik a rezerv plnenia
rozpoctovanych prijmov arozpoctovanych vydavkov, ako aj hospodarnost a efektivnost
rozpoctovanych finanénych prostriedkov.

Rozpoctovanim rezerv vo vSetkych odvetviach sa vytvédra priestor pre nevyhnutné
Upravy rozpoctu tak, aby tieto odovodnené upravy pre jednotlivé subjekty nebolo potrebné
rieSit’ dpravami rozpoCtov inych subjektov, ¢im sa zabezpeci stabilita rozpoctov. V tejto
suvislosti je vSak nevyhnutné zabezpecit, aby proces uvolfiovania rezervy bol dostatocne
transparentny.

V pripade naplnenia rizika nesplatenia splatky ndvratnej finan¢nej vypomoci
Nemocnicou s poliklinikou sv. Barbory Roziava, a.s. v roku 2009 v sume 119 tis. € je nutné
v ramci Uprav rozpoCtu zabezpeCit' zvySenie prebytku rozpoctu, ktory je moZné v silade
so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samosprdvy pouZit na dhradu ndvratnych
zdrojov financovania.

Postdenim Struktdry a dodrZania podmienok pre vykdzanie prebytku, vyrovnanosti,
resp. schodku, miery podrobnosti spracovania ndvrhu rozpoctu a rozpisania vydavkov
na programy konStatujem, Ze Navrh rozpoctu KoSického samosprdvneho kraja na roky 2009 -
2011 je zostaveny v sulade s §§ 9 a 10 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
a v sulade so Zasadami tvorby rozpoctu KSK.
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Odporicam vyuzit' zdvery ztohto stanoviska k ndvrhu rozpo¢tu Uradom KSK
v rozpoctovom hospoddreni - v procese rozpisu rozpoctu a uprav rozpoctu, ako aj v procese
zostavovania rozpoctu na nasledujice rozpoctové roky.

Predkladany navrh rozpoctu KoSického samosprdvneho kraja na roky 2009 - 2011

odporic¢am schvdlit

V KosSiciach dna 24.11.2008

JUDr. Vojtech Farkas
Hlavny kontrolor KSK
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